《山东省人民防空办公室关于印发山东省人民防空工程控制性详细规划编制导则（试行）的通知》

政策解读

2019年1月8日，山东省人防办印发了《山东省人民防空办公室关于印发<山东省人民防空工程控制性详细规划编制导则（试行）>的通知》，发布了《山东省人民防空工程控制性详细规划编制导则（试行）》（以下简称《导则》），现就有关情况进行解读。
一、制定《导则》的意义和必要性
加强人民防空工程规划编制工作，统一规范人民防空工程规划编制办法，对合理确定人民防空工程建设的规模布局，建设人防工程综合防护体系，具有重要的意义和作用。随着我省人防工程建设量的不断增加，人防工程控制性规划或片区规划全覆盖作为一项重要的工作提上日程，我省济南、青岛、淄博等市开展了相关工作，在规划的编制工作中，缺乏统一技术标准，国家人民防空办公室颁发《人民防空工程规划编制办法》和我省以此制定的《人防工程规划修编工作导则》不能满足控制性规划编制工作的需要，而国家层面也没有相关设计标准、规范或导则。因此，有必要制定人防工程控制性规划编制的相关导则，以规范我省人防工程建设规划编制工作，增强规划的科学性和实效性。
二、制定《导则》的依据
本《导则》依据《中华人民共和国人民防空法》、《中华人民共和国城乡规划法》、《人民防空工程战术技术要求》、《城市居住区人民防空工程规划规范》、《城市、镇控制性详细规划编制审批办法》、《山东省城乡规划条例》、《国家人民防空办公室关于颁发<人民防空工程规划编制办法>的通知》等制定。
三、《导则》修订过程
根据年度工作计划，工程处先后在淄博、青岛组织了人防工程规划编制工作座谈会，了解人防工程规划编制情况及需要解决的问题，并与省人防设计院联合开展文件的起草工作。《导则（草案征求意见稿）》于2018年7月完成初稿，并组织济南市人防设计院、青岛市人防设计院等规划编制单位进行多次修改。2018年12月5日在我办门户网站向社会公众征求意见建议，同时，将《导则（草案征求意见稿）》发给17市人防办征求意见建议。截止2018年12月14日，社会公众没有提出意见建议；收集市人防办提出意见建议23条，采纳合理建议6条。修改后形成了《导则（草案）》。按照我办规范性文件制定要求，完备了处内讨论决定记录、征求意见及采纳情况记录、政策解读方案等要件，经主任办公会研究后通过。
四、主要内容
本《导则》中的人防工程控制性详细规划编制导则共分总则、术语和定义、编制技术要求、人防工程总量控制要求、各类人防工程布局要求和其他规定7章，为人防工程控制性详细规划的编制提供依据。核心内容是人防工程总量控制要求及各类人防工程布局和建设要求。
五、本《导则》的突破性内容
主要是关于人防控制性详细规划的人防工程建设量的要求，涉及防空地下室建设义务的确定，本导则内按照《人民防空工程建设管理办法（征求意见稿）》的规定，按地上总面积的6%到9%进行计算。经向省法制办请示，同意以规范性文件的形式下发。经主任办公会研究同意，为使人防工程建设规划与工程审批相对应，文件下发后，各市、县在进行防空地下室建设审批时执行本办法。
请点击山东省人民防空办公室关于印发《山东省人民防空工程控制性详细规划编制导则（试行）》的通知：
